


关于鲁山县本级2016年财政预算调整方案草案的

报       告

2016年12月在县十四届人大常委会第38次会议上

县财政局局长  魏卿水

主任，各位副主任，各位委员：
受县政府委托，现向本次会议报告县本级2016年财政预算调整方案草案，请予审议。
一、元至11月份财政预算执行情况
（一）一般公共预算执行情况
全县一般公共预算收入完成58310万元，占年预算74385万元的78.4%，同比减收6920万元，下降10.6%。全县一般公共预算支出完成256885万元，同比减支8576万元，下降3.2 %（以上数据均为快报数）。
县十四届人大五次会议审议通过的2016年县本级一般公共预算收入为67537万元，截至11月底，县本级一般公共预算收入完成50201万元，占年预算的74.3%。分部门完成情况为：国税部门完成11328万元，占年预算12897万元的87.8%；地税部门完成19903万元，占年预算34130万元的58.3%；财政部门完成18970万元，占年预算20510万元的92.5%。
县十四届人大五次会议审议通过的2016年县本级一般公共预算支出为241730万元，截至11月底，实际支出237329万元，同比减支8132万元，下降3.3%。
（二）政府性基金预算执行情况
县十四届人大五次会议审查通过的2016年县本级政府性基金预算收入为30310万元，11月底累计完成23606万元，占年预算的77.9%，同比增收4537万元，增长23.8%，其中：国有土地使用权出让收入完成22682万元，占年预算28000万元的81%，同比增收5172万元，增长29.5%。
县十四届人大五次会议审查通过的2016年县本级政府性基金预算支出为40240万元，11月底累计完成45393万元，其中：国有土地出让收入及对应专项债券收入安排的支出完成35275万元。
（三）社会保险基金预算执行情况
县十四届人大五次会议审查通过的2016年全县社会保险基金收入为62880万元，截至11月底，实际完成56891万元，占年预算的90.5%； 2016年全县社会保险基金支出为57900万元，截至11月底，实际支出46813万元，占年预算的80.9%。
需要说明的是，我县国有企业或国有控股企业处于待关闭破产状态或没有实现正常经营，因此，年初没有编制国有资本经营预算，本次仍不报告县本级国有资本经营预算执行情况。
二、县本级财政预算调整方案
在预算执行中，受政策调整等因素影响，财政收支发生了变化。收入方面，一是国家供给侧改革降税减费政策持续推进，5月1日起全面实施营改增改革，加上县域实体经济经营困难等原因，年初确定的收入预算无法实现，预计出现短收；二是上级一般性转移支付补助收入增加；三是增加了地方政府新增债券收入。支出方面，一是落实2014年10月以来国家工资制度改革政策需要增加支出；二是短收需要对支出预算进行调减；三是安排新增转移支付和新增债券需要增加支出；四是为优化支出结构，动用预备费、年初预留等，需要对支出科目进行调整、调剂。根据《预算法》及相关规定，编制如下财政预算调整方案。

（一）一般公共预算调整方案
1．一般公共预算收入

县本级一般公共预算收入由67537万元，调整为56030万元，调减11507万元。其中：
国税部门组织的收入由12897万元，调整为11870万元，调减1027万元；
地税部门组织的收入由年初的34130万元，调整为23650万元，调减10480万元；
财政部门组织的收入为20510万元，与年初预算一致。
2．一般公共预算支出

县本级一般公共预算支出年初预算241730万元。执行中，预计短收11507万元，新增一般转移支付24852万元，一般债券13648万元（新增债券11100万元，置换债券2548万元），加专项转移支付34777万元，动用预算稳定调节基金、结算调整等增加198万元，财政总收入增加61968万元。减新增上解支出665万元，债务还本支出2548万元，对乡级补助支出6868万元，结算调减60万元等，县本级支出预算调整为293557万元，调增51827万元。现将新增一般转移支付、财政超短收以及新增一般债券资金安排使用方案报告如下：
（1）新增一般转移支付、财政超短收安排方案

新增一般转移支付本级使用21830万元，短收11507万元，将相关支出予以调整。其中：

一般公共服务支出增加3998万元，主要是安排资金落实工资改革政策；
公共安全支出增加56万元；
教育支出增加5139万元，主要是义务教育经费保障、学生营养餐改善等转移支付增加，同时落实了工资改革政策，并因普通高中教育收费、教育附加减收，相关支出予以压缩；
科学技术支出增加12万元；
文化体育与传媒支出增加68万元，主要是文化服务体系建设等转移支付增加；
社会保障和就业支出增加1758万元，主要是五保供养、对机关事业单位养老保险基金补助等转移支付增加；
医疗卫生和计划生育支出增加1684万元，主要是城乡合作医疗等转移支付增加，同时计划生育社会抚养费减收，相关支出予以压缩；
节能环保支出调减118万元，主要是排污费减收，相关支出予以压缩；
城乡社区支出增加248万元，主要是产业聚集区提高承载能力等转移支付增加；
农林水支出增加2918万元，主要是扶贫开发、美丽乡村建设、扶持村级集体经济发展等转移支付增加；
交通运输支出调减112万元，主要是交通执法罚没收入减收，相关支出予以压缩；
资源勘探信息等支出增加25万元；
商业服务业等支出增加24万元；
国土海洋气象等支出调减84万元，主要矿产资源专项收入短收，相关支出予以压缩；
住房保障支出调减25万元，主要是房产登记等收费减免，相关支出进行了压缩；
粮油物资储备等支出增加7万元；
其他支出调减5275万元，主要是由于短收将预留资金核减。

（2）新增一般债券使用方案

2016年上级转贷新增一般债券11100万元，其中：县本级使用10000万元，乡级使用1100万元。

县本级使用的新增一般债券，全部纳入一般公共预算管理，其中：

教育支出500万元，用于鲁山一高新校区建设；

医疗卫生与计划生育支出40万元，用于县中医院新院区建设；

节能环保支出1200万元，用于产业集聚区北区污水处理厂建设、县污水处理厂提标改造等；

城乡社区支出2000万元，用于冶铁遗址公园建设，以及城南新区钢厂路、向阳路、墨公路、滨河大道等8条路建设；
农林水支出4629万元，用于扶贫开发项目支出；

交通运输支出1631万元，用于县乡道路建设，以及三里河转盘至八里仓交叉口道路征地拆迁、建设等。
（二）政府性基金预算调整方案
县本级政府性基金预算支出年初预算安排40240万元。执行中，新增专项债券17300万元，上级补助增加1380万元，结算调减49万元，总收入增加18631万元。减补助乡级2360万元，调出资金75万元，本级支出预算调整为56436万元，调增16196万元，并对部分支出项目、科目进行必要的调整。现将新增专项债券安排方案报告如下：
2016年上级转贷新增专项债券17300万元，其中：县本级使用14940万元，乡级使用2360万元。

县级使用的专项债券资金，全部纳入政府性基金预算管理，列国有土地出让收入及对应专项债券收入安排的支出。其中：

征地和拆迁补偿支出8690万元，主要用于城南新区基础设施及路网工程、G311、G207国道改造、郑尧高速鲁山站出入口连接线加宽改造等征地拆迁支出；

城市建设支出6250万元，主要用于县一高图书楼、县医院新院区病房楼、金孟线四岗-五里堡道路改建等工程建设。
三、盘活存量资金统筹使用情况
2016年截至11月底，收回财政存量资金16995万元，上年结转存量资金2005万元，合计18960万元。与正常财政预算资金统筹安排使用，主要用于社会经济发展亟需财政资金支持的基础设施建设项目支出、2014年以来工资制度改革支出以及维持行政事业单位机构运转等支出。
需要说明的是，预算执行中，财政收入、转移支付补助收入等还会有所变化，营改增结算体制将会明确，支出也将随之调整，届时向县人大常委会另行报告。
主任、各位副主任、各位委员，今年的收支形势异常严峻，做好今年的财政工作，任务艰巨，责任重大。我们将在县委、县政府的正确领导下，自觉接受县人大的指导和监督，开源节流，攻坚克难，为建设生态宜居、文明富裕、幸福平安新鲁山做出积极贡献。

附件：1．2016年县本级一般公共预算收入调整方案（草案）
2．2016年县本级一般公共预算支出调整方案总表（草案）

3．2016年县本级一般公共预算支出调整方案明细表（草案）

4．2016年县本级政府性基金预算支出调整方案总表（草案）

5．2016年县本级政府性基金预算支出调整方案明细表（草案）

6．2016年新增债券安排方案明细表（草案）  
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