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一、编制背景 

根据《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规

划动态调整完善工作有关问题的答复》（自然资空间规划函

〔2025〕411 号）、《市县国土空间总体规划动态调整完善 2026

年度工作方案》、《河南省自然资源厅关于进一步加强市县国

土空间总体规划管理支撑高质量发展的通知》等文件要求，

结合鲁山县国土空间规划体检评估结果，为统筹各类空间需

求，破解规划实施中的矛盾，优化国土空间发展格局，开展

本次 2026 年度国土空间总体规划修改工作，确保规划与“十

五五”等发展精准衔接。 

二、编制目的 

优化空间布局，保障重大项目落地。通过动态调整，优

化三条控制线、中心城区用地布局等关键内容，为基础设施、

产业发展、民生保障等重大项目提供合理空间保障，确保“十

五五”规划确定的重点任务顺利实施。 

破解实施矛盾，提升规划适应性。针对规划实施中出现

的城镇开发边界优化、用地性质调整、重点项目清单更新等

问题，及时优化规划内容，增强规划对经济社会发展变化的

响应能力。 

强化底线管控，筑牢安全发展基础。严格落实耕地和永

久基本农田保护、生态保护、城镇开发边界管控要求，确保

空间安全底线不突破，推动国土空间高质量保护与开发。 

完善治理体系，提升空间治理水平。建立规划动态调整



 

 

机制，实现国土空间规划全生命周期管理，促进城乡融合、

产城协调、生态宜居的空间格局持续优化。 

三、修改方案主要内容 

（一）耕地和永久基本农田 

1.修改前总体规划情况 

现行《鲁山县国土空间总体规划（2021-2035 年）》实际

划定鲁山县耕地面积 49876.81 公顷（74.82 万亩），实际划定

永久基本农田面积 46399.34 公顷（69.60 万亩）。 

综合体检评估结果，鲁山县永久基本农田整体保护成效

良好，总量满足规划要求，但局部地块存在利用不规范、质

量不均衡、布局待优化等问题，部分地块已不具备继续作为

永久基本农田保护的条件。为落实最严格的耕地保护制度，

守住永久基本农田保护红线，确需对少量永久基本农田布局

进行优化调整，通过调出不适宜地块、调入优质稳定耕地，

实现永久基本农田“数量不减、质量不降、布局优化、生态改

善”的保护目标。 

2.调整方案 

本次规划修改工作仅对永久基本农田进行正向优化调

整，不对耕地保有量进行调整。在鲁山县永久基本农田 2025

年末更新后数据基础上，按照“严守底线、微调优化、补划更

优”的原则，调出位于河湖管理范围内、“三区三线”划定前已

为园地和林地、“农耕房”专项整治的非住宅类图斑、永久基

本农田内的不稳定耕地等不符合划入要求的“问题图斑”；结



 

 

合农业空间布局，在永久基本农田储备区、耕地集中整治区、

已建成高标准农田及其他现状稳定耕地范围内选取永久基

本农田调入地块，确保“数量不减、质量提升、布局优化”。 

3.调整结果 

调整后，鲁山县永久基本农田面积 46426.5825 公顷。调

出永久基本农田面积 1813.5124 公顷，涉及 21016 个图斑；

调入永久基本农田面积 944.4312 公顷，涉及 1593 个图斑。

调整后质量生态有提升，布局更优化，与生态保护红线、城

镇开发边界等其他控制底线不存在冲突。 

（二）城镇开发边界 

1.修改前总体规划情况 

依据鲁山县城镇开发边界优化最新成果，鲁山县城镇开

发边界规模 4857.53 公顷，城镇开发边界扩展倍数 1.18，新

增城镇空间 450 公顷，主要分布在中心城区、张良镇、梁洼

镇、尧山镇、张官营镇、下汤镇、瓦屋镇、赵村镇、辛集乡、

张店乡等乡镇。 

2.纳入扩展倍数调整方案 

（1）总体情况 

平顶山市级统筹调配 71 公顷新增城镇建设用地支持保

障鲁山县“十五五”时期重点项目落地和经济社会发展需求。

目前，鲁山县城镇开发边界面积 4928.53 公顷，新增城镇空

间面积 521 公顷，城镇开发边界拓展倍数为 1.21。 

（2）调入情况 



 

 

调入地块面积共计 57.93 公顷，其中调入新增城镇建设

用地 54.94 公顷，现状建设用地 2.99 公顷。中心城区共调入

50.41 公顷，其中调入现状建设用地 0.61 公顷，新增城镇建

设用地 49.80 公顷；其他乡镇共调入 7.51 公顷，其中调入现

状建设用地 2.38 公顷，新增城镇建设用地 5.13 公顷。调入

地块不涉及永久基本农田、生态保护红线、地质灾害极高和

高风险区、蓄滞洪区、历史文化保护线。 

（3）调出情况 

本次规划修改不涉及调出地块。 

（4）机动指标 

为保障重大项目的不确定性与有特殊选址要求的独立

城镇建设用地，预留新增城镇空间机动指标 13.07 公顷，占

新增城镇空间的 2.51%。 

3.调整结果 

调整后，鲁山县城镇开发边界总面积 4928.53 公顷，城

镇开发边界拓展倍数 1.21。城镇开发边界布局更集聚，城镇

功能品质有提升。 

4.单独核算指标情况 

鲁山县单独核算指标共 21.51 公顷，其中纳入 “三区三

线”划定成果启用之前已依法批准的现状城镇建设用地 3.43

公顷、自然资源部监管系统备案已批准未建设用地 6.95 公顷、

辛集乡乡改镇折算新增城镇建设用地 11.13 公顷。 

（三）规划分区 



 

 

根据优化后的永久基本农田、城镇开发边界，对生态控

制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区等进行相应微

调。调整后规划分区与国土空间格局更加协调，分区功能更

加清晰，增强了对国土空间发展动态的响应能力。 

（四）中心城区用地布局 

1.修改前总体规划情况 

（1）中心城区规模 

中心城区规划范围总面积 4929.34 公顷，规划城镇建设

用地 3309.39 公顷，规划远期人口 25.8 万人。 

（2）用地规划结构分析 

中心城区用地以居住用地、交通运输用地、工矿用地、

绿地与开空间用地为主。其中居住用地占比 32.02%，交通运

输用地占比 20.64%，工矿用地占比 16.48%，绿地与开空间

用地占比 10.74%。 

（3）各类人均标准及目标指标情况 

约束性指标：至 2035 年，道路网密度不低于 8.0 千米/

平方千米，公园绿地、广场步行 5 分钟覆盖率不低于 90%。 

预期性指标：至 2035 年，社区卫生服务设施 15 分钟覆

盖率不低于 90%，社区小学步行 10 分钟覆盖率不低于 75%，

社区中学步行 15 分钟覆盖率不低于 90%，社区体育设施步

行 15 分钟覆盖率不低于 50%。 

预期性各类人均用地面积：至 2035 年，中心城区人均文

化、教育科研、体育、医疗卫生及社会福利用地面积分别为



 

 

0.5、8.03、0.56、1.19 和 0.42 平方米；人均城镇公园绿地面

积为 9.83 平方米 

2.调整方案 

本次规划修改对中心城区的范围不作调整，用地布局调

整以“严守底线、优化布局、保障发展、提升品质”为导向，

在不改变城市总体格局和空间结构的基础上，重点涉及以下

几个方面： 

（1）针对城镇开发边界修改进行相应调整。 

（2）落实中心城区重点项目。 

（3）衔接已批复详细规划。 

（4）修正与建设现状、权属管理等不一致情况。 

3.调整结果 

（1）中心城区规模 

修改后，中心城区城镇建设用地面积较修改前增加 38.8

公顷，主要分布于鲁平大道以南区域。 

（2）用地规划结构分析 

修改后，公共管理与公共服务设施用地、交通运输用地、

绿地与开敞空间用地、居住用地面积适当增加，工矿用地、

仓储用地、留白用地、公用设施用地面积基本保持稳定，商

业服务业用地面积适当减少。其中公共管理与公共服务设施

用地 356.12 公顷，比修改前增加 20.11 公顷；人均公共管理

与公共服务设施用地为 13.80 平方米/人，比修改前增加 0.78

平方米/人。 



 

 

（3）各类人均标准及目标指标情况 

约束性指标：调整后，中心城区交通运输用地新增 19.59

公顷，道路网密度得到提升；人均公园绿地面积由 9.83 增至

9.91 平方米，公园绿地、广场步行 5 分钟覆盖率指标有提高。 

预期性指标：社区卫生、体育及中学设施的 15 分钟步行

覆盖率以及社区小学 10 分钟覆盖率均维持原有水平。 

预期性各类人均设施用地面积：公共服务设施用地配置

显著优化，人均文化、教育科研、体育、医疗卫生及社会福

利用地面积分别增加 0.03、0.48、0.02、0.09 和 0.15 平方米。 

（五）重点建设项目清单 

1.修改前总体规划情况 

重点建设项目共计 534 个，其中产业类项目 15 个，环

保类项目 3 个，交通类项目 80 个，旅游类项目 5 个，生态类

项目 19 个，民生类项目 83 个，能源类项目 22 个，电力类项

目 36 个，通讯类项目 3 个，水利类项 33 个，其他类项目 85

个。 

2.调整方案 

（1）增补项目情况 

在落实国家、河南省、平顶山市、鲁山县各级“十五五”

规划和专项规划确定的重大任务、重大工程空间需求的基础

上，衔接鲁山县各专项规划空间需求，增补能源矿产类 1 个、

交通类 59 个、水利类 32 个、信息通信类 5 个、防灾减灾 4

个、民生类 100 个、产业类 103 个、生态修复类 7 个、旅游



 

 

类 32 个、能源基础设施类 36 个及其他类 13 个，共增补项

目 392 个。 

（2）核减项目情况 

根据鲁山县国土空间总体规划实施和产业发展情况，征

求各县直单位及相关部门意见，确定删减现行总体规划“重点

建设项目安排表”中 25 个项目，主要涉及产业类 4 个和电力

类 21 个项目。 

3.调整结果 

调整后，鲁山县国土空间总体规划重点建设项目总个数

为 901 个，较调整前增加 367 个。项目涉及产业类 266 个，

电力类 16 个、防灾减灾 4 个、环保类 3 个、交通类 139 个、

旅游类 37 个、民生类 186 个、能源类 53 个、生态类 26 个、

水利类 65 个、信息通信类 8 个，其他类 98 个。 

四、实施保障 

1.明确向下指引要求 

机动指标可优化空间布局、化解实施矛盾，提升规划适

应性，可灵活应对发展不确定性，保障民生、产业等重点项

目落地，提升土地利用效率。通过健全机制、强化监管，确

保调整合规有序，筑牢空间安全底线，推动规划落地见效、

支撑高质量发展。 

规范详细规划编制：要求详细规划严格依据规划修改后

的国土空间总体规划，落实用地性质、容积率、绿地率、公

共服务设施配套等管控要求，确保中心城区用地布局优化落



 

 

地；对城镇开发边界内的重点片区，优先编制详细规划，明

确建设强度和空间形态。 

明确项目落地要求：对修改方案中的重点建设项目，明

确用地范围、建设时序、管控要求，督促相关部门和乡镇制

定项目实施方案，确保项目按规划落地建设；对单独选址项

目，严格执行用地预审和规划许可程序。 

2.加强规划实施监管 

健全动态监测机制：依托国土空间规划“一张图”实施监

督信息系统，建立规划实施动态监测机制，对三条控制线管

控、项目落地、用地供应等情况进行实时跟踪，及时掌握规

划实施进度与成效。 

强化执法监督：加强对规划实施的执法检查，严厉查处

违反三条控制线管控、擅自改变用地性质、未批先建等违法

行为，维护规划的刚性约束；建立部门联合执法机制，形成

规划实施监管合力。 

3.强化全生命周期管理 

完善动态调整机制：建立规划动态调整常态化机制，根

据国土空间规划体检评估结果、经济社会发展变化、重大项

目需求等情况，及时开展规划动态调整，确保规划持续适应

发展需要；严格执行动态调整程序，确保调整合规有序。 

加强数据管理应用：按照数据汇交要求，完善规划动态

调整数据库，确保数据真实、准确、规范，实现与国土空间

规划“一张图”系统无缝对接；推动修改成果数据共享，为项



 

 

目审批、监管执法、评估考核等提供数据支撑。 

强化技术支撑保障：组建由规划、国土、生态、交通等

领域专家组成的技术支撑团队，为规划修改方案实施、规划

执行评估、动态调整等提供技术指导；加强自然资源部门工

作人员业务培训，提升规划管理与实施能力。 

（注：本次公示内容为草案，最终以审批成果为准） 

附图： 

图 1 县域耕地和永久基本农田保护红线图（修改后） 

图 2 县域城镇开发边界图（修改后） 

图 3 中心城区土地使用规划图（修改后） 

 



图 1：县域耕地和永久基本农田保护红线图（修改后） 

 



 

 

图 2：县域城镇开发边界图（修改后） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

图 3：中心城区土地使用规划图（修改后） 

 


